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[Jn début de carrière jrdiciaire
Souvenirs et réflexions

Il e xiste entr€ rédacteurs et lecteurs de
cette revue des rapports si confiants qu'on
m'excusera de ne pas résister eu désir de
communiquer quelques souvenirs, d'en tirer
quelque r i.çorrr. g" me reportant vers rlles
débuts, je crois cornpre ndre mieux cette
mission du magistrat à laquelle ma vie s'est
trouvée consacrée. Pourquoi ne pas essayer,
non de défendre des idées, mais de rappe-
ler des faits qui permettent de cerner ce
qu'est dans la réalité la fonction judiciaire I
Ce, ne sera pas inutile même d'un simple
point de vue historique, car on se rend rate-
ment compte de ia part prise par la magistra-
ture à l'édification de la Colonie. Or, je suis
entré dans la carrière à une époque bien peu
connue, I'aurore du Katanga, otr le rôle de la
fustice fut particulièrement imporranr.

En ce s clernie rs temps, plusieurs fois lc
problème de l'institution judiciaire s'est posé
à moi. Ce fut d'abord à la cornmission de la
réforme j ud iciaire. Il s€ révéla que le point
crucial, auprès duquel les autres ne sem-
blaient que de détail, était la nécessité d'af[er-
mir l'indépendance de la magisuature. Q.re
les fonctions soient exercées sans contrainte,
sans ingérence, par des specialistes que leur
statut protégerait, nous apparut comrne une
nécessité absolue pour I'avenir du Congo et
de la Belgique. Nous avons scruté minutieu-

- se me nt les princ ipes e r étudié avec réalisme
Ies applications (1).

Cependant, le s mod if ications apportées
déjà à nos projets font craindre que I'ad-
ministration ne conrinue à désirer pouvoir
utiliser la justice à ses fins. On ^ vu une
reve ndication des pouvoirs juridictionnels
accordés aux administrateurs, l. refus :lu
ministère public d'une autorité effective sur
ses auxiliaires. Un voile re ste je té sur les
projets de statut.

C'est à ce morne nt que, dans des dis-
cours trop courtois que I'arnabilité de nos
collaborateurs a tenu à reprocluire à l'épo-
que (2), les chefs de norre magistrature, di-
rigeant un regard \/ers mon passé, m'ame-
nère nt à me poser à moi-même de s que s-

tions précises. Comment, d'aussi loin que je

( t ) Rappelons deux remarquables étudcs, allant
à I'cssentiel, celle dc M. I'auditeur général foachim :

. Propos au sujct de I'indépcndance de la magistra-
turc ooloniale', I.T.O., 1956, p. rr3 er cclle de
M. I'avocat gén&al de Waersegger : t< Les fonctions
et la mission du ministère public au Congo Belge ',
I.T.O., 1956, p. rag.

(z) I.T.O., 1958, p. 6o.

me souviennen ai-jc toujours eu cette passion
de notre indépendance, cettc conviction
qu'elle était nécessaire à la bonne marche
de I'Etat, à la prospérité des populations, à

la protection de la liberté individuelle I La
réponse m'apparut clairement : la première
affaire que j'avais traitée à mon arrivée
dans [a Colonie, Dâ première instruction
avait joué un rôle décisif dans me forrna-
tion, ct, sans que je m'en rende compte
alors, imprimé e n moi des convictions quj
ne m'ont plus quitté. C'est pourquoi je me
permets d'égrener quelques souvcnirs de
mes débuts.

at*

Un préambule s'impose : commcnt on
devenait magistret. Au sortir de I'université,
j'eus dix-huit mois d'activité intcnse : d'une
part, je plaidais beaucoup d'affaires com-
merciales avec mon patron, d'autre part, fe
m'occupais de multiplcs æuvres sociales. Un
beau jour, .comme d'uii coup de foudre, ie
décidai de laisser tout là pour la magisrra-
ture congolaise. Un jeudi j'allai en parler à

mon ancien professeur, le grand civiliste
Galopin, vice-président du Conseil colonial.
Le mardi, pratiquement nommé, j'avais à
Bruxelles un long entretien sur les fonctions
judiciaires avec M. A. Gohr et un autre sur
le droit congolais avec M. O. Louwers, deux
grandes pe rsonnalités pour lesquelles j'ai rou-
jours éprouvé la plus déférente er la plus
affectueuse estime. Ce fut toute ma prépara-
tion. Un magistrat à titre provisoire venait
d'échouer à son examen : ce qui prouve
qu'une sélection série use était opéree . Sa
place était déjà retenue sur le paquebor pour
pertir au lGtanga via Tilbury, Sainre-
Hélène et Capetown. Il fut enrendu que je
partirais avec son ticket et son marériel de
camp€me nt. Quant au métier, un stage au
parquet me l'apprendrait.

Vingt-trois iours de navigation, sepr jours
d'un chemin de fer assez confortable m'ame-
nèrent à Broken-Hill. I-à s'arrêtait le rail ex-
ploité. Au-delà, l* compagnie britannique
n Pauling Ltd ' construisait, sous la surveil-
lance d'ingénieurs du B.C'.K., la voie qui de-
vait aboutir à la future Elisabethville. Plus
que des trains nde constructionp transportant
rails, traverses et matériaux à I'avancée des
travaux. De temps en temps la société autori-
sait quelques-uns des Belges, parqués en
attente dans dcs huttes, à y prendre place.
C'est ainsi qu'après une dizainc de jours de

désceuvrement je pus installer mon transat
dans un fourgon à marchandises.

Unc marche cahotante , aux interminables
et incompréhensibles arrêts, noûs arrrene à

quelques maisons de tôle: c'était Sakania.

J'entendis une voix : * Y a-t-il un substitut
à bord du train I " C'érait un aimable fonc.
tionnaire territorial, nous dirions maintenant
un administrateur, qui me tendait une lourde
enveloppe. I'y trouvai quinze dossiers épais,
et une iettre de rnon procureur du Roi m'in-
vitant à m'arrêter là pour les instruire. le
descendis hâtivement du uain, I'administra-
teur vida son magasin à provisions pour que
je puisse m'y installer, e t on prit de s dispo-
sitions pour convoquer des prévenus et des
témoins qui pour la pluparr résidaient à

trois ou quatre jours de là. Aux-e xplications
qu'il me donnait sur chaque affaire, j'aper-
cevais les difficultés dans lesquelles j'allais
me débattre. Mais pourquoi ne les avait-il
pas traitées I Officier de police judiciaire, il
lui appartenait ainsi qu'à ses adjoinrs de
procéder à ces informations qui traînaie nt
depuis des mois. lvlais c'était là pour lui,
fonctionnaire, une besogne accessoire, et qui,
à rnoins qu'il n y aperçur un intérêt adrninis-
tratif direct, prenait rang après les autres
fonctions sous le sque lle s il était submergé.
Tout cela éuit naturel er,.. les délinquanrs
couraient en liberté.

tta

I-e lendemain matin, je déjeunais paisible-
mcnt, quand je vis arriver I'adminisuateur
tout ému : o Que lie chance j'"i que vous
soyez arrivé | Qr'aurais-je fait ? Il nous sur-
vient une affaire rès grave, une grève. Un
chauffeur noir d'une locomorive 

^ 
été écrasé

sous le convoi, et les travailleurs accusent le
mécanicien blanc de I'y avoir jcté. Ils mena-
cent de cesser le rravail si on ne I'emprison-
ne pas.Mais tout le personnel européen de
Pauling déclare qu'il sc merrra en grève si
on arrête un blanc pour une affaire de noir.
Heu reu semen t q ue vou s allez pre nd re
I'affaire en mains ! Je suis rour à vorre dis-
position pour vous aider. o

Effcctiveme nt une troupe de noirs se

tenaient devant le poste , un attroupeme nt
de blancs discutaienr d'un ron violent. Puis
plusieurs messieurs se présentèrent : c'étaient
les dirige ants locaux de la Pauling er du
B.C.K. qui venaient m'enrrerenir de la gra-
vité de la situation : l'arrêr possible de la
construction si les trains ne circulaient pas.
On me parla avec insistance des instructions
du gouverneur, de se volonré de hâter
I'achèvement du rail, de I'aide que le per-
sonnel officiel devait fournir, de la nécessité
de la discipline des ravailleurs. Er moi, en
les recevant courtoise ment, je ne pensais



qu':\ Lrne seLllc clucstiotl dottt pcrsotltte tle

parlair : le tnécarticicir ttr ait-ii. c,Lri oLl lloll,
tué le chrtu f icriL i IrtsLtllcLir ctt-rcrtt. il n y
evait pour rttoi (lLl tttt tcrrlritt ci'.icriort. ic

rerrain judictaire, cltri collrltort.tit ici lrr Pro-
tcction cle le r lc tlcs citol'c11ç ct .le ictrr li-
berté incl iv icl r-rcllc.

|'assurai aLlx irrg-él-ne Ltrs qu'rls iloLrr ltie tit
contl)tcr sur lc sctrl collcotlr5 tltri lllc iut
I)ossiblc: jc tni'rtcniis ittort crttlucîtc s.ltls

rt:tltrtl ct lc l)rcll,lrrris trilc tlti,.isiorr ..li:s (p.lc

scs résrrlt:rts lc i)cl'ttt(itt;tlcttl I'ltt ll)(.)ll l,l:trc
acln-rinistra[eur) f irrritai à se ;trésclttci- ccLtx

qr-ri :rr.'aient été si)ectirtcLlrs clcs llttts, et IoLrs

les autres:\ s'éloigner. Puis lc cott'trtretrç:ti

calmement Ilor) instrLlctiott, i. l:ottction-

naire n-Ie ser\'âItI cJ'irlte rprète a\ e c Ies noirs.

Au début, on se Irouva cievant de r-rx ver-

sions bien opposées. Le rnécanicien affirrnait
ne rien savoir cie la chute : s'occupatlt de sa

rnachine , il avait le dos tourné. Les noirs
soutenaient gue, err réprirnaudant letrr cotrl-

pagnon, ii lbvait saisi- et précipité hors du

tender. Récits tous deux insoutenables. Il
n'était pas néce ssaire d'être un enquêteur
bien expérimenté pour arriver à la r'érité.
Bientôt tous reconnurent gu€, en criant sur

le chauffe ur, le blanc i'avait, à distance,

menacé avec un des bois qu'ou enfournait.
Le noir apeuré avait reculé, fait un faux pas

et était tombé. Il n'y avait pas eu tneurtre,
rnais peut-être homicide par imprudence.

C'est ce que j'expliquai aLl petit grouPe, €n

ajoutant que 1'allais sur-le -chamP e nvoy€r le

dossier au procureur du Roi, qui déciderait
des poursuites. Puis je les congédiai. Dix mi-
nutes plus tard j'entendis que Ie.travail avait
repris. Le calme régnair par le resPect de la
loi.

n Quelle chance que vous étiez là ! , répé-
tait I'administrate ur. Sinon: QUe serait-il
arrivé I C'est à lui qu'ii eût incombé d'agir.
Ofiicie r de police judiciaire , il pouvait Ie

faire comme n-roi. Mais la crainte dur gou-
verne ur, rnaître de son avancement, celle

des sociétés et cie leur influence, la nécessité

d'afiirmer son autorité, lui auraient fair con-

sidérer conln1e Lln clevoir d'user d'abord de

se s pouvoirs cle police. Il aurait méritoire -

ment essavé de iaire marcher les rrains elt

empioyant Ia contrr\lnte vis-à-r'is dcs tra-
r aille urs, provocluant probablen-re nt lcur
t'irite . Pe ncJant ce te nri)s ri rtrtrait négligé cct

ircce ssoire , i'cr'rc1uête , dont lc rcrltrtl ptltt', ait
toLrt au plus lui valoir unc lcinronestetion cltr

l)rocureur drr Roi, srlns ltotrr oir à sorr égarcl.

Jc scntis ;.riors, contltsénterrt s;II)s cloutc,
nrais fclrrclner)t, T'inrportauce de rt'les ionc-
rions, ia rnission régulatrice cltr i'louvoir j,t-
cliciairc dans le société et la nécessité de son

indépendancc. La séplratiotr ties potrvoirs
seule avair perrnis la pronrpte réussite d'ltn
débutant. Notez que I'admittistrateur, en

lrgissant cornrre il l':rurait certainenrel)t fait,
rurr it obéi l\ son cle voir clc ionctionuaire .

Excusez Lr-le citltion qui par:tître srns doute
c1épasser notre cils. On e créé cette arrnée :\

Prris une pièce curieuse n Procès i\ Jéstrs,.
On y llit conrprlraîtrc rle r:tnt un tribunal
ies rcteurs cje la Passion. On examine le cas

cle Poncc Pilate, et on I'absorrt : o C'était un
juge politique, dit-on. Comme procurateur,
il clevait faire passer ce qu'il croyait I'inté-

rêt de Ron-re :rvant l:t iusrice . o l)e rrlêrne un
jug. militaire se préoccupe logiquelncnt
avant tout cle ia <lisciplinc tju corl)s. Ainsi
uu jtrte ionctiorrrr.tirc icrritcrial I)e ;teut-il.
en rendant scs iug.nrent., ne pas penser à

sa politiqrrc indigènc, aLrx circuleires dc scs

chelts, à sor'r [)rogrilnrnc éconon]rque. -fout

ccla iui obscirrcira ia loi e t le justice , e t il
risclucra, Il()ur prr.,tégcr '.ie sirnltlcs intérôts
adnrrrristratrls. clc conri)ronrcttrc lc bicn
générll

(Jueiques senraincs plus tard, j'eus Lln

autre incident c'lui sc grava profondémetrt ett

moi. Après mon séjour à Sakania j'avais re-
joint le parquet à i'Eroile du Congo.
Presque aussitôt je fus renvoyé sur le rail :

dans un poste, un corrmerçant grec était
accusé d'avoir ince ndié le rr-ragasin de son

concurrent isrzrélite russe . Pe ndant que je

procédais à cette instruction, une vingtaine
de noirs vinrent s'accroupir devant ma tente.
Ils attendaient depuis quelques minutes
lorsque trois robuste s capitas, vêtus d'uni-
formes imitant ceux des policiers rhodésiens,
se prése ntère nt chicote è.-h 

-main et en les

menaçant les obligèrent'' à se lever pour les

suivre . Ie me précipitai. Les noirs s'arrê-
tèrent, rn'expliquèrent qu'ils venaient o chez
le iug. ) pour se plaindre d'avoir été recru-
tés avec violences dans leur village. fe les fis
rasseoir, sous la protection d'un de mes po-
liciers.

Un blanc surgit bientôt, suivi de s capi-
tas. Capitula, barbe maigre, chapeau stetson,
c'était un Ecossais : pour la facilité du récit,
appelons-le Mac Ivor. Il m'interpella avec

âpreté. Il convient d'expliquer que les recru-
teurs allaie nt €ngager des hommes en

brousse, puis devaie nt faire viser les con-
trats collectifs par des fonctionnaires chargés
de contrôler si les noirs étaient consentants.
Dans ce poste, la fonction était rernplie par
I'agent des transports. C'e st pe ndant que
celui-ci, auquel I'Ecossais les avait menés,
signait les pièces, que les indigènes, appre-
nant la prése ncc d'un magistrat, s'éraie nt
éclipsés pour venir chez moi.

Véhémentenrent, iVfac Ivor nre dit que
ces hornrles avaient été amenés par lui de
Rhodésie, que ses papiers émient en règle,
qu'il ét.rit i'ami personnel du gouverneur,
qu'il recrut:rir i\ la demancle de celui-ci, et

qu'il se plaindrait :\ lui si je ne re nvoyais pas

l'équipe immédietenle nt. Ie l'invitai au

calme, lui signalai que ie ne déperrclais pes

rlu gouverneLrr, et I'assurai qLle s'il résultait
cle I'cnquête que lcs honrmes avaient été

régulièren-rent cngagés je ies lui rendrais irn-
médirrtemcnt. Mais I'inte rrogatoire de s plai-
gnants fut tlécisif, ils portaient les traces des

sévices exercés par les capitas. Ceux-ci avaient
promptement disparu et ;e ne pus faire de

confrontation. D'ailleurs, les faits s'étaient
passés er) Iihodésie : je ne pouvais donner
d'autre suite à I'affaire que d'informer
I'agent tJes transports qu'il n'y avait pas lieu
rl'lrccorder le visa,

.\u lness oùr je prenais rnes repas, quel-
ques-uns nle parlèrent de l'incident. n Vous
devez vous sentir bien fort pour oser vous
en prendre à VIac lvor u, me dit I'un.

" Croyez-\;ous bien servir I'intérêt public i

r I :r'ry^-a /i<â

A. SOHIER

rernarquèrent d'autres. On a besoin d'hom-
mes pour la constructioir. pour l'édification
de la ville . Si une perire prcssion s exerce
pour les anle ncr l\ s'engager, ne vaut-il pas
mieux fernrer les ye ux i " Ccux,ll\ e xpri-
rtraicnt I'opinion publiqtrc, prrraqée l):rr lricrr
dcs:lgents. Ils oubliaient la séperatiorr cles

pouvoirs: si Lrne rnoL-rilisarion du trrrvlil
était nécessairc, c'ét:rit eLr iégislarerrr à i'in-
stitucr, cn I'cntourtnt cJe gtrarrtics. Ni lc
pouvoir cxécutif, ni lcs nragistrrrt.s nc I)orr-
vaicnt, sill)s tlungcr pour I'orclrc ltublic, lbo-
lir inrplicitement des articles du Code pénal.
J'avais obéi à un devoir inrpératif. f'avais
d'ailleurs un devoir de tutelle qui rn'ernpê-
chait de laisser viser des conrrars conclus
sous la chicote.

Je devais avoir nroins d'un en plus tard
la preuve que j'avais bien agi er que la^loi
était sage . f 'étais au parquer de Kiambi
quand, une après-midi, des noirs arrivèrent
en courant déclarer qu'un recruteur anglais
avait tué un homme dans un viliage peu
éloigné. le rassemblai sur-le<hamp quel-
que s porteurs et que lque s so'ldats. Après
cinq he ures de marche forcée à travers, les

sentiers de la forêt, nous arrivâmes au village
au début de Ia nuii. f'y. trouvai Mac lvor
et ses caprtas avec un groupe de recrues. En
dépit de ses protestations, je commençai I'en-
quête sur-le-charnp à la lueur d'un photo-
phore. Les faits apparurent immédiatement
patefits. Les villageois avaient été rançonnés,
I'un d'e ux était mort sous le s coups. Ie
poursuivis les confrontations jusqu'à mi-
nuit, pour prendre enfin un repor rré..traire.
Hélas, au matin le camp était désert. Mac
Ivor s'était enfui avec ses séides, èt il fran-
chit la frontière avant qu'on puisse le re-
joindre.

Qu'eût éé le pays livré :\ de tels traf i-
guants sans une Justice indépendante sa-

chant prendre ses responsabilités ? J'ai à

cette époque traité bien d'autres affaires qui
rnériteraient un rappel. Ces deux-là cepen-
dant sont restées profondément grar,ées en

moi. Pius quc toLrs les euseignements théo
riques, ces deux exenrples r,écus llu seuil de
ma carrière rl'ont, je pense, pénétré proiondé-
ment. Ils m'ont convaincu de la grandeur et

de la sâgesse de notrc institution. Sans doute,
les circonstances ont changé, rnais r)on pas

le s néce ssités [onclame ntale s, plus pressantes

peut-être actrrellernent qu'elles ne le furent

Jamars.

I'ai été nragistrat d'Afrique et rnagistrat
de la r-nétropole. rnagistrat debout et rnagis-
trat du siège. Dans le discours que i'ti rap-
pelé au début de cet article, M. le procureur
général Hayoit de Termicourt se demandait
ori j'avais été le plus heureux. Question à

laquelle il ne se rait possible de répondre
qunavec bien des nuances ! Cependant je puis
dire gu€, si variée fût<lle, ma carrière m'ap- 

.

paraît une. Lorsclr.re fe collabore à ces arrêts
où la Cour dc cassation montre souvent sa

haute indépendance, il me semble 9ue, au

nloment où je me se ns en comn'runion de

pe nsée avec rne s collègue s, I'e sprit qui
m'anime reste celui que ces premières expé-

rie nce s ont, dans de petits postes du rail,
insufflé au substitut débutant.

-:,
L

*'
:ffr


